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E Sesidn: Décima Sexta Sesion Extraordinaria.
| Fecha: 17 de julio de 2024

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. [IEEM/CT/197/2024

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA 02229/IEEM/IP/2024

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de Mexico.

Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAI. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

IPOMEX. Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
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en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mexico y Municipios.

Lineamientos de Clasificaciéon. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
SE. Secretaria Ejecutiva.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. Elveinte de junio del afio dos mil veinticuatro, se registro via SAIMEX, la solicitud
de acceso a la informacion, misma que fue registrada bajo el numero de folio
02229/IEEM/IP/2024, mediante la cual se requirio:

“solicito que la secretaria del consejo municipal electoral de
mexicaltzingo me proporcione informacion sobre todas la minutas
echas en la junta municipal de mexicaltzingo, copia de los expedintes
realizados en materia de oficialia electoral, todas las actas
circuntanciadas con anexos de enero a junio de las sesiones de
consejo, el acta ininterrumpida con anexos asi como las invitacioes
realizadas a los consejeros suplentes a las actividades propias del
consejo con sus acuses de recibido” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la SE, toda vez que la
informacidn solicitada obra en sus archivos.

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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3. Enese sentido, la SE, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitd
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
confidencial los datos personales contenidos en los archivos que obran en su
poder y con los que se atendera la solicitud de informacion publica aludida,
planteandolo en los términos siguientes:

-

~

SECRETARIA EJECUTIVA
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, Méxco, 10 de julio de 2024

Con fundamento en lo establecido en ¢f artticule S8, fraccion W, 122 y 132, fracen | de la Ley de
Transparenc:a y Acceso a la informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se solicita
atenmamente a la Unidacd de Transparencia, someler a consideracion del Comie de Transparencia, la
aprobacion de la clasificacion de la informaceon/documentacon sobcitada, de conformidad con ko
siguiente”

Area solicitante: Secretaria Ejecutiva

Numeoro do folios de las solicitudes 02228/NFCEMIP/2024

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respuesta: 3 de agosto oe 2024

= 78 ey

solicite que ia secretana del consee municipal clectoral de |
mexicalizingo me proporcicne informacion sobre todas la minutas
echas en la junla muncipal de mexcallzingo, copa de los
expedintes realcados e matena de oficcaha electoral, todas las
actas crcuntanciadas con anexos de eners a junio de las sesiones
de consejo, el acta inintefrumpida con anexes asi como las
invitacoes realzadas a los consejeros suplentes a las actividades
propias del consejo con sus acuses de recibiso™(sic) |
Expedientes formados en el gjercicio de la oficialia electoral de 1a |
Junta Muncipal Electoral 86 Mewicaltzingo
Nombres de partcuiares, ndmero telefémco partcular, correo |
electronico. domiciios da particulares @ imagenes de particulares, |
numero de credencial para votar, clave de eleclor, credencial para
votar, redes sociales y hgas electronicas de redes sociales que
remiten a datos personales, ccupacion, lugar de origen y de
residencia. fecha de nacmiento, parentesco, escolaridad e

Configencial , R
Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la |
Infarmacion Pubiica
Articulo 143, fraccxdn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de! Eslado de México y Municipios
Articuio 4 fraccion Il de ta Ley de Proteccion de Dates Personales
en Posesion de Sujeles Obligados del Estade de Meéxico y
Municipos
Trigésimo QOctavo. fraccion | de los Lineamientos generales en
materia de clasficacion y desciasificacién de la informacion, asi
_Como 1 elavoracion de versiones poblicas.
Se solicita la clasdicacon de los datos antenormente referdos. 1ada
vez que se trata de datos personales que hacen a sus tdulares
identificables. que no reciben recursos publicos, que no son
servicores pubhcos, precandidatos, candwdatos mi representantes
ge partdos politicos, cuya difusidon en nada beneficiaria a ia
transparencia nt refleja una rendicion de cuentas de sus
_alnbucwones.
No a B [
S uestdic d No aplica - e S I
j i - T
Nota: Esta clasificacion cuenta con el viste buene del ttular del arca
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Aaron Velazquezr Miranda
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis del dato personal, siendo el siguiente:

Nombres de particulares.
Nuamero telefénico particular.
Correo electrénico.

Domicilios de particulares.
Imagenes de particulares.
Numero de credencial para votar.
Clave de elector.

Credencial para votar,

¢ Redes sociales y ligas electrénicas que remiten a datos personales.
e Ocupacion.

¢ Lugar de origen y de residencia.
Fecha de nacimiento.

[ ]

e Parentesco.

e Escolaridad.

¢ Informacién vinculada con creencias religiosas.

4. De igual manera, solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia,
como informacion reservada, la informacion relativa a nombre y numero de
patrullas de los elementos de seguridad publica, planteandolo en los términos
siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México: 10 de julio de 2024

Con fundamente en lo establecido en e articulo 59, fraccion V, 122 v 132, fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a iz Infarmacion Publica del Estado de México y Municipios, se
soiicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracién del Comite de
Transparencia. la aprobacicn: de I3 clasificacion de la informacién/documentacion solicitada, de
conformidad con le siguiente:

Area solicitante: Secretaria Ejecutiva
Namero de folio de la solicitud 02228/NFOEM/IP/2024

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Fecha de respuesta: 3 de agosio de 2024

i | 'solito que la secrelaria del consed municipal glecioral de
mexicalizingo me proporcione informacién sobre tedas (@ minutas |
echas en la junta municipal de mexicalitzinge. copra de los
expedintes realizados en matena de oficalia ekcloral, todas las
aclas circuntanciadas con anexos de enero a junio de las sesiones
de consgjo. el ecta ininlerrumpica con anexes as: como las
nvitacioes realizadas a los consejeros suplentes a las actividades
oropias del conseo con sus acuses de recibido’ {sic) i
Expecientes formados en el ejercicio de la oficialia alectoral de la
Junta Municipal Erectoral 56 Mexicaltzinge
Nombres y nimerc de patulias de los elementos de segundad
publica. ) o
Reservada, - f
Articulo 113 de s Ley General de Transparencia y Acceso a la |
Informacion Publica.

Articulo 40 fraccién 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios

Vigesimo Tercero, de los Lincamientos generales en maleria de
clasificacion v desclasificacon de la informacion, asi come la
elaboracion de versiones puslicas. o

Se solicta la reseva de los nombres ¥ numero de patrullas de los
elementos de segundad pudlica operativos, con [a finalidad de no
poner en riesgo. su vida, saiud 0 seguridad dado la naturaleza de
laluncionquereaiean y
De conformidad con el articule 125 de la Ley de Transparencia y !
Acceso a la Informacion Pablca dol Estado de México ¥ Municipios. |
Se progone un penodo de reserva de 5 afes, _ _—
Se consdera pertinente el penodo Maximo de § anos, 1044 ver quﬂ
al ser servidores publicos que no laboran en esta nstitucion, se |
desconoce 2 ¢l BEMpPC que ejercerdn o concluirén su cargo ]

o -

Nota Esta clasificacion cuenta con el wisto bueno del titular del area.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Azaron Velazquez Miranda

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informacién como confidencial y reservada, propuestas por la persona servidora
publica habilitada de la SE.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones |l y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

II. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucién General, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos, se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por'parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se preve que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informaciéon confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de |la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

|. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

[I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

[1l. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccién V establece que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella informacion que pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su lineamiento Vigésimo
Tercero, lo siguiente:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera
necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas fisicas y
la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como
el potencial dafio o riesgo que causaria su difusion.

De igual manera, de manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion
[, sefalan que se considera susceptible de clasificarse como informacién
confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
ndmero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexién, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinidén publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filosdfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacién fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdomicos, decisiones

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
cédigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los téerminos que fijen las leyes.

La informacidén referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccién Xl,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados. :

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX

que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y, €n ningun caso, podran contravenirla.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacién clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afos, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacién de la prueba
de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

[. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion IV dispone de manera literal que:

Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

n

lll.Motivacion

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en ef supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario; Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 71996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

e Nombres de particulares

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de
la Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Aunado a ello, es de sefialar que los Lineamientos de Clasificacién establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal,
teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En tal cuestion, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

e Numero telefénico particular

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefoénico, que se encuentre conectado a una Red Telefonica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compafia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefonico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacién con
otros que cuenten con el servicio.

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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El numero de identificacién de la linea telefonica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razoén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacion son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el numero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el numero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacién de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e Correo electronico particular

El correo electronico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electrénicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una
compafia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccién VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposiciéon de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electrénico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacion, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electronico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacién sobre una persona fisica identificable, como puede ser en la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se enviay llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electronico personal, es precisamente para relazar
actividades que atafen a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econémico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atarie al
ejercicio del cargo publico.

No se omite sefialar que, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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codigo QR.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la version publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

¢ Domicilios de particulares

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fracciéon V y 2.17 del Codigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propésito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios vy, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusion altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cadigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacién como informacién confidencial, asi como su eliminacién de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

e Imagenes de particulares

Por principio de cuentas, es menester sefialar que de acuerdo con el tratadista Juan
José Bonilla Sanchez el derecho a la propia imagen es un derecho fundamental de
la personalidad de los llamados de autodeterminacion personal, el cual deriva de la
dignidad, es inherente a la persona, protege la dimensiéon moral del hombre y le
abona para que pueda reservar ciertos atributos propios, pero no intimos, que son
necesarios para identificarse, para individualizarse, para mantener una calidad
minima de vida y para desarrollar su personalidad en sociedad sin injerencias
externas.

Es asi que todas las personas tienen el derecho a que se proteja su imagen como
un dato personal, sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis numero 2a.
XXIV/2016 (10a.), de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Junio de 2016, Tomo II,
pagina 1205, Materia Constitucional cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y REGULACION POR
LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. El derecho de autor se encuentra
protegido a nivel constitucional en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de forma particular en la Ley Federal del Derecho de
Autor; asimismo, en dicha legisiacion se regula una restriccion legitima a aquel
derecho, la cual tiene una justificacion objetiva y razonable al tutelar el derecho al uso
de la imagen de una persona retratada Unicamente con su consentimiento, salvo que
se actualice un supuesto de excepcion. Lo anterior es asi, si se considera que la ley de
la materia tiene como finalidad e intencién no (nicamente proteger a un autor, sino
también regular su conducta en relacion con los diversos factores de la produccién que
intervienen y se relacionan con él. En esa medida, son validas la proteccion y regulacion
del derecho a la imagen prevista en el articulo 231, fraccion Il, de la Ley Federal del
Derecho de Autor, porque constitucionalmente no existe prohibicion para que una
misma materia tenga una doble proteccion -en los ambitos civil y del derecho de autor-
y porque el derecho de autor no puede ser asimilado de forma unicamente enunciativa
y limitativa, sino que, como cualquier otro derecho, no es absoluto, por lo que tiene su
limite en los derechos de terceros, asi como en el orden publico y el inferés social. En
este sentido, se debe valorar y sancionar la lesién que pudiera ocasionarse a la
persona cuya imagen fue publicada sin su consentimiento, debido a que ésta
también tiene derecho a la utilizacién de su propia imagen, y en su salvaquarda
se encuentra facultada para combatir las infracciones en las que se incurran en

su contra; lo aseverado no solo es entendido a la luz de la legislacion de nuestro

pais, sino que concuerda con lo qgue al efecto establece el derecho internacional,
en relacién con lo que se entiende por el derecho a la imagen.
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Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora ., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan, voto con salvedad Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria:
Selene Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
(Enfasis afiadido

Cabe sefalar que, el INFOEM, a través de la resolucion emitida en el recurso de
revisién 03977/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado determin6é que la imagen de
personas que no tienen el caracter de servidores publicos constituye un dato
personal que hace identificable a su titular, por lo que, al tratarse de la imagen de
personas fisicas puede revelar su identidad y ésta no puede ser empleada para
fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya
que la utilizacion concreta de la imagen de una persona sin su consentimiento
constituye una intromision ilegitima en su derecho fundamental.

Por lo tanto, es procedente clasificar como confidencial el dato personal bajo
analisis y suprimirlo de las versiones publicas de los documentos con los cuales se
dara atencion a la solicitud de informacion.

¢ Numero de credencial para votar

Las credenciales para votar emitidas por el Instituto Nacional Electoral cuentan con
codigos unidimensionales, bidimensionales y cifrado, asi como con la zona de
lectura mecanica denominados numeros CIC y OCR, de los cuales se tiene lo
siguiente:

El Codigo Identificador de Credencial (CIC) es un codigo de una dimension vy
contiene una serie numérica formada por 10 digitos que sirve para llevar un control
de los formatos de credencial producidos.

La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
optico de caracteres, el cual se realiza con la recoleccién de un numero compuesto
por 12 o 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden a la clave de
la seccidén de residencia del ciudadano y los restantes corresponden a un niumero
consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando ésta es creada.

En este sentido, dichos datos estan compuestos por una serie de numeros y
caracteres proporcionados de forma individual, mismos que conforman coédigos
unicos e irrepetibles para cada individuo.

Asimismo, las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal
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Electoral contemplaban un nimero de folio que, en su momento, correspondi6 al
formato que el ciudadano llené en el médulo de fotocredencializacion al solicitar su
credencial.

Es asi que los niumeros CIC , OCR y numero de folio nacional de las credenciales
de elector son datos unicos e irrepetibles en cada credencial de elector y, al
vincularse directamente con el titular, dichas series numéricas permiten de manera
directa hacer identificable la informacién de su titular, por lo que dichos datos no son
de acceso publico, ademas de que su divulgacion no abona a la transparencia ni a
la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la
vida privada e intimidad de la persona como titular del dato personal; en tal virtud,
deben ser testados de las versiones publicas con las que se de respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion.

¢ Clave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padron Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y
el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el
afno, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), namero de la entidad
federativa de nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe senalar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen
al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones
que les impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo
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cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los que el
Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta
Ley, en materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo
referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez
competente.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacion concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

En tal virtud, es un dato personal, por lo que, en términos del articulo 143, fraccion
| de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe clasificarse como
confidencial.

e Credencial para votar

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefialar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:
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“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucién y esta Ley, serén estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General
de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
Jjuez competente.

»

Para la incorporacion al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefiala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccién electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

Clave Unica del Registro de Poblacion.

~—

Dicha informacion constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacion puede ser utilizada
para la comisién de delitos entre los que resalta el de usurpacion de identidad,
previsto en el articulo 264 del Codigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, tambien son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
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para el ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo
a lo sefalado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad como informacién confidencial.

o Redes sociales y ligas electronicas que remiten a datos personales

En los documentos requeridos mediante la solicitud de acceso a la informacion,
constan cuentas de Facebook, Twitter, Instagram, Tik Tok u otras redes sociales,
correspondientes a personas fisicas y/o juridico colectivas privadas.

En este sentido, es de mencionar que Facebook, Twitter, Instagram, Tik Tok u otras
redes, son medios sociales en linea, que funcionan mediante plataformas
computacionales o de dispositivos con conexién a Internet, como computadoras
personales (PC), portatiles, tabletas y teléfonos inteligentes.

Para tal efecto, los usuarios que se registran pueden crear un perfil personalizado
con sus datos personales, en donde se indique el nombre, ocupacion, escuelas
atendidas, etc.

De igual manera, los usuarios pueden agregar a otros usuarios e intercambiar
mensajes, publicar actualizaciones de estado, compartir fotos, videos, enlaces y
publicar opiniones personales y, de igual manera, recibir notificaciones de la
actividad de otros usuarios.

Ademas, los usuarios pueden unirse a grupos de usuarios de interés comun
organizados por lugar de trabajo, escuela, pasatiempos u otros temas.

Las ligas o vinculos de las paginas web, son aquellas por medio de las cuales se
puede tener acceso desde diferentes partes de la red o del Internet.

Se les llama también Hipertexto o Hiperenlace, que permiten realizar la consulta de
diversa informacion publicada en la red, lo que permite conocer diversa informacion.

Ahora bien, del analisis de las ligas que se analizan en este punto, se advierte que
las mismas arrojan diversa informacion relacionada con datos personales que
identifican y hacen identificables a las personas.

En este sentido, las cuentas personales en dichas redes sociales y las ligas
electronicas que remiten a informacion de caracter personal, haciéndolos
plenamente identificable a sus titulares, dando a conocer su informacion personal,
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deben ser clasificadas como confidenciales, toda vez que su difusion no beneficia a
la transparencia ni a la rendicion de cuentas, ya que no guardan relacion con el
cumplimiento de requisitos legales para ocupar un cargo publico, ni cualquier otra
informacién cuya divulgacion pueda resultar atil para la sociedad; por lo que deben
eliminarse de las versiones publicas respectivas.

e Ocupacion

La ocupacion de una persona hace referencia a la utilizacion de su tiempo en
actividades que puedan ser escolares, laborales, familiares, recreativas, de ocio,
entre otras, generando informacion que identifica o hace identificable a las personas
titulares de esos datos.

El articulo 5 de la Constitucion Federal prevé el derecho fundamental con el que
cuentan todas las personas para elegir de manera libre, la profesion, industria,
comercio o trabajo de su eleccién, siempre y cuando estas actividades sean licitas,
por lo tanto, este derecho debe ser plenamente respetado y nadie puede vulnerarlo,
dado que no abonaria a la rendicion de cuentas ni a la transparencia su publicidad.
En efecto, la profesion y la ocupacion es confidencial cuando no se relaciona
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicion de
una calidad laboral sefialada en la normatividad.

Expuesto lo anterior, la ocupacion al ser un dato que identifica o hace identificable
a los titulares y, por ende, su entrega podria generar un riesgo a la integridad de
dicho sujeto, pues su divulgacion conllevaria el hecho de que cualquier individuo
pueda conocer las actividades que una persona decide llevar a cabo a lo largo de
su vida, ya sea por motivos laborales o de entretenimiento, mismas que se
encuentran protegidas constitucionalmente, deberan considerarse confidenciales
en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4,
fraccion X| de la Ley de Proteccién de Datos del Estado., cuando se trate de
personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez que se trata de
datos personales concernientes al ambito de la vida privada de particulares.

e Lugar de origen y de residencia

Por cuanto hace al lugar de origen o entidad de nacimiento de una persona es aquel
que permite ubicar su origen en determinado lugar o territorio, vinculando a la
persona ya sea con la ciudad, entidad federativa o pais en el cual nacié.

Informacién que incide en la esfera privada de las personas; con base en éste puede
determinarse su origen, vecindad o proferir un gentilicio a su titular y, no obstante,
forma parte del estado civil de las personas que en el caso se encuentra inserto en
el testimonio o atestado del Registro Civil.
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El lugar de residencia es informacion que se encuentra vinculada con el domicilio
de una persona, que como ya se menciond en parrafos anteriores, es un atributo de
la personalidad que permite la localizacién de una persona, toda vez que identifica
el lugar donde reside un individuo.

Luego entonces, es un dato que no solo identifica y hace identificable a la persona
fisica o juridico colectiva a las que corresponden, sino que ademas la hace
localizable, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad del titular e
incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden ser molestados o
perturbados en el lugar donde viven o residen.

En este sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues permite identificar
plenamente el lugar de residencia de una persona.

Asimismo, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal virtud, en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del
Estado, es informacion que debe clasificarse como confidencial, de ahi que deba
suprimirse de los documentos con los cuales se dé respuesta a la solicitud de
informacion publica.

e Fecha de nacimiento

La fecha de nacimiento es un dato que permite conocer los afios bioldgicos que
tiene una persona; dicho dato se compone por el dia, mes y afio en donde una
persona nacié o fue registrada ante el Registro Civil; por lo cual es importante para
determinar o recrear la historia del titular del dato.

Asimismo, la fecha de nacimiento se encuentra relacionada con la edad de una
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persona, misma que se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y
el reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el
articulo 34, fraccion | de la Constitucion Federal, se considera ciudadano (a) a todo
aquel que teniendo la calidad de mexicano (a) reina como requisito haber cumplido
18 anos. En este sentido, el dato en analisis permite identificar a una persona y su
caracter de ciudadano, por lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser
clasificado.

Cabe hacer hincapié en que el Unico supuesto por el gue se exceptia la
confidencialidad del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad
del dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio histérico 09/19 del INAI,
el cual es del tenor siguiente:

Casos en que la edad o fecha de nacimiento de los servidores publicos
es informacion de acceso publico. La fecha de nacimiento y/o edad son
datos personales confidenciales, por lo que los mismos son susceptibles de
transparentarse cuando ésta dltima constituya un requisito para ocupar un
cargo puiblico, debido a que su difusién contribuye a dar cuenta que la persona
cubre dicho requerimiento.

Resoluciones

e« RRA 0233/17 Instituto Nacional Electoral. Sesion de fecha 15 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionada ponente Areli Cano Guadiana.
hitp://consultas.ifai.org.mx/descargar.phip 7r=./ndf/resoluciones/2017/&a=RRA
%20233. pdf :

e RRA 8322/17 Secretaria de Cultura. Sesién de fecha 23 de enero de 2018. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
htto://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./ndf/resoluciones/2017/&a=RRA
%208322.pdf ‘

e RRA 1410/18. Secretaria de la Defensa Nacional. Sesion de fecha 23 de mayo
de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.
hitp://consultas.ifai.org.mx/descargar. php?r=./pdi/resoluciones/201 8/&a=RRA

%201410.pdf

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias: '

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por consiguiente, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, la cual la puede identificar o hacer identificable, no es de acceso publico, ni
representa informacion de utilidad para la sociedad dado que no constituye
elemento esencial para el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones ya
sea en el sector publico o privado ademas de que atafe directamente a su vida
privada.

e Parentesco

El parentesco o afinidad se refiere a los vinculos que la ley reconoce entre los
miembros de una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en grados,
cuya caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Cddigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Codigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre un
conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la adopcién
y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco o afinidad son de indole personal,
toda vez que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los
vinculos familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacion debe
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccion IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

e Escolaridad

Dentro del ambito de las instituciones educativas, la escolaridad es una expresion
del avance de los estudiantes en el programa de estudios que ofrezcan aquellas.

En efecto, la escolaridad es confidencial cuando no se relaciona directamente con
el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicion de una calidad laboral
sefalada en la normatividad.
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En el caso bajo analisis, los datos relativos a la escolaridad deberan considerarse
confidenciales, cuando se trate de personas que no tengan el caracter de servidor
publico, toda vez que se trata de datos personales concernientes al ambito de la
vida privada de particulares, mismos que, ademas, los identifican y hacen
identificables.

Los Lineamientos de Clasificaciéon establecen, de manera especifica, en el numeral
Trigésimo octavo, fraccion |, numeral 8, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial los datos personales, entendidos como cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en
términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se
pueden identificar de acuerdo a la siguiente categoria:

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

En este entendido, la escolaridad al ser un dato academico, debe clasificarse como
confidencial cuando se relacione con las personas que no tengan el caracter de
servidores publicos, ni desempefen un empleo, cargo o comision en los sujetos
obligados, toda vez que la difusion de dicha informacién no abona a la transparencia
ni a la rendicion de cuentas, sino que corresponde exclusivamente al ambito de la
vida privada de sus respectivos titulares.

¢ Informacién vinculada con creencias religiosas

Por lo que hace a la informacion relativa a las creencias religiosas, por disposicion
del articulo 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccidén de Datos del Estado, son datos
personales sensibles ya que se refieren a la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacioén o conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacion genetica, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacién confidencial de conformidad con los articulos
4, fraccién Xl de la Ley de Proteccion de.Datos del Estado, 3, fracciones IX, XX y
XXl y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas
ordenamientos aplicables en la materia, maxime que no abonan en la transparencia,
en la rendicién de cuentas ni son requisitos que el Cédigo Electoral prevea que los
aspirantes a Vocales de las Juntas Distritales o Municipales deban cumplir para el
desempenio del cargo.
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De sus acepciones mas importantes, la religion se define como el “Conjunto de
creencias o dogmas acerca de la divinidad, de sentimientos de veneracion y temor
hacia ella, de normas morales para la conducta individual y social y de practicas
rituales, principalmente la oracion y el sacrificio para darle culto... Profesion y
observancia de la doctrina religiosa."!

De acuerdo con el articulo 24 de la Constitucion Federal, toda persona tiene derecho
a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religién, y a tener o adoptar,
en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual
o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias, devociones
o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados
por la ley.

Por ende, los datos de ese tipo que consten en los documentos requeridos mediante
la solicitud de informacién que nos ocupa, deben clasificarse como confidenciales y
suprimirse de las versiones publicas respectivas, habida cuenta que corresponden
estrictamente al ambito de la vida privada y el sistema de creencias de la persona,
y su difusion no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, sino que, por
el contrario, posee una fuerte potencialidad de suscitar discriminacion en contra de
aquella.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la SE, se requirid
clasificar como informacién reservada informacion relativa a nombre y nimero de
patrullas de los elementos de seguridad publica, por el periodo de cinco afios.

En este sentido, despues de efectuar un analisis detallado de la solicitud, resulta
importante senalar que, de conformidad con los articulos 1186, fraccion |V, inciso c)
de la Constitucion del Estado y 168, 169y 171, fracciones | y VI del Cédigo Electoral,
el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de
la organizacion, el desarrollo y la vigilancia de los procesos electorales en la entidad.

El IEEM se regira para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que resulten
aplicables y las del propio Codigo Electoral.

Son fines del IEEM, entre otros, los de contribuir al desarrollo de la vida democratica
y coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica y democratica.

1 Consultable en: https:/dle.rae.es/?id=VgE5Sxte
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En términos del articulo 24 del Reglamento Interno, la SE sera integrante de la Junta
General y responsable de ejecutar los acuerdos y decisiones tanto del Consejo
General como de la Junta General. Coordinara la administracioén y supervisara el
desarrollo adecuado de las actividades de los Organos Ejecutivos y Técnicos del
IEEM; vigilara el cumplimiento de las politicas generales, programas vy
procedimientos para la consecucion de los objetivos institucionales.

Al respecto, el articulo 4° de la Ley de Seguridad del Estado de México preve que
la funcién de seguridad publica se realizara, en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia, de los responsables de la prisién preventiva y ejecucion de sentencias, de
las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, de las
instancias encargadas de aplicar las infraccidon administrativas, y de las demas
autoridades de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas.

En ese contexto, el articulo 6, fracciones Xl y XIlI de dicho ordenamiento juridico,
establece los siguientes conceptos:

e Instituciones Policiales: Son los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia
de los establecimientos penitenciarios, detencién preventiva, centros de
arraigo y en general, todas las dependencias encargadas de la seguridad
publica a nivel estatal y municipal.

e Instituciones de Seguridad Publica: Instituciones Policiales, Procuracion de
Justicia, Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad
publica a nivel estatal y municipal.

Ademas, en su articulo 81, fraccién lll, se establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder
de Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia def Sistema
Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las
disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se
considerara reservada en los casos siguientes:

Ili. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e
integridad fisica con motivo de sus funciones;

n

(Enfasis afadido)
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Ahora bien, cualquier informacion que identifique a los elementos que realizan
funciones operativas, entre ellos su nombre debe ser protegido con la finalidad
de evitar la identificacion de las personas al amparo de la proteccidn a la vida, salud
y seguridad; porque los miembros de las instituciones policiales o que realizan
actividades operativas en materia de seguridad publica, se encuentran en un
régimen de excepcion a diferencia de los servidores publicos con funciones
administrativas, ello obedece a que el sblo ejercicio de las funciones que tienen
encomendadas lleva implicito el riesgo a su integridad, toda vez que son
responsables de procurar el orden, la estabilidad y la defensa de |la sociedad a la
que pertenecen, lo que se traduce en la prevencion de delitos y combate a los
delincuentes.

Circunstancia que toma relevancia en el caso particular, atendiendo que de
conformidad con el “Catdlogo de puestos por nivel y nomenclatura del Poder
Ejecutivo” 5y 14, la calidad de las funciones que ejercen los servidores publicos con
categoria de policias, es de operativos, asimismo que sus funciones se centran en
la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica.

Atentos a las funciones realizadas por dichos servidores publicos, concatenadas
con el supuesto de conocer la posible identificacion del posible servidor publico al
informar el nombre y cualquier otro dato que lo identifique, caso en particular, el
numero de patrulla, es que resulta necesario sefalar que debera de ser objeto de
un proceso de reserva de la informacion para no hacer identificable al titular de los
datos personales, lo anterior, de conformidad con las siguientes consideraciones:

Por regla general, se estima al nombre como un atributo de la personalidad que
designa e individualiza a una persona, compuesto por un sustantivo propio y el
primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden que, de comun
acuerdo se determine, ello atendiendo a los articulos 2.13 y 2.14 del Cadigo Civil.

En efecto, tratandose de servidores publicos, el nombre de las personas fisicas
recibe un tratamiento menos riguroso, pues, aunque identifica y hace identificable a
una persona fisica, existe un claro interés publico por conocer quién es el
responsable de ejercer actos de autoridad, recibir recursos publicos o incluso
generar actos de molestia dirigidos a la ciudadania.

En contraste, tratandose del nombre de servidores publicos que ejercen funciones
de seguridad, el Pleno del INAI ha sostenido el criterio numero 006/2009 cuyo rubro
y texto disponen a la literalidad lo siguiente:

Nombres de servidores ptblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada.
De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Sirviendo de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales emitidas por la

los servidores publicos es informacion de naturaleza publica. No obstante lo
anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones
a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion actualice algunos de
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y
18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a
cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
sequridad nacional y puablica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.
Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia
se establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional y pablica. En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad
del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion
de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacion, porlo que la reserva de la relacion
de los nombres y las funciones que desempenfian los servidores publicos que
prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o ptblica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

Suprema corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujefo a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce
en fa doctrina como "reserva de informacion" o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones
que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera,
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y,
por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
los delitos, la salud y la moral ptblicas, mientras que por lo que respecta a
la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.
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(Enfasis afadido)

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.
El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE
LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
X!, abril de 2000, pagina 74, establecido que el ejercicio del derecho a la
informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas
ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia
de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado
qgue en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local
establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen
el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.

(Enfasis afiadido)

En este sentido, se arriba a la premisa de que el nombre del personal operativo
adscritos a unidades administrativas relacionadas con funciones de seguridad, asi
como cualquier informacién que los identifique, deben ser clasificados como
reservado, al tomar en consideracion las funciones desempenadas, asi como el
contexto generalizado de violencia que actualmente se vive en el pais. Bajo este
tenor, resulta necesario garantizar la seguridad publica a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir la delincuencia en sus diversas
manifestaciones y, en ese sentido, una de las formas en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad es anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo.

Asimismo, revelar la informacion de personal policial plenamente identificado, se
atenta de forma directa contra sus funciones de independencia y autonomia, a su
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libertad de actuacion libre de coaccién o interferencia e, incluso, los inhibe a actuar
bajo el criterio de objetividad.

En otras palabras, la difusién de la informacién requerida por el solicitante implica
la posibilidad de que ésta llegase a miembros de la delincuencia organizada,
guienes podrian atentar contra la vida, seguridad o salud, propias o de su familia,
respecto del servidor publico plenamente identificado.

Por lo que, revelar el nombre del personal operativo puede afectar potencialmente
su seguridad, integridad y vida, ya que en cierta medida colaboran con las funciones
sustantivas de procuracion de justicia e investigacion, al tener acceso a informacion
sensible; por ello, no englobarlos dentro de un espectro de proteccion estricto por
tener conocimiento o acceso a informacion sustancial del trabajo de investigacion,
persecucion y prevencion de delitos, pudiese incluirlos en un estado de
discriminacion, vulnerabilidad y riesgo frente a la delincuencia organizada.

En esta perspectiva, se advierte una evidente y clara conexion entre la informacion
requerida y una afectaciéon desproporcionada respecto del personal encargado de
la seguridad publica, de quien, en el caso particular, ya pudiera tenerse por
identificado al servidor publico que ostenta dicho cargo y ejerce las funciones
sefialadas. Por lo que se estima procedente que el nombre del personal operativo
encargado de la seguridad publica y aquella informacion que los identifique es
susceptible de clasificacién como informacion reservada, de acuerdo con las bases
y los principios inmersos en la normatividad aplicable.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificaciéon como reservada de la informacion requerida por la SE, de
acuerdo con la causal establecida en el articulo 113, fraccion V de la Ley General
de Transparencia y 140, fraccion IV, punto 1 de la Ley de Transparencia del Estado,
y el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos de Clasificacion.

Asi, la reserva de la informacién atiende a que la informacion de los elementos
que realizan funciones operativas, debe ser protegido con el fin de no poner en
riesgo su vida, salud y seguridad, dado que los hace identificables, y para no
comprometer el cumplimiento de los objetivos en materia de seguridad publica, o
bien, la consecucion de la investigacion de probables hechos delictivos y/o faltas
administrativas; asi como evitar que células delictivas neutralizar las acciones en
materia de seguridad publica para la preservacion del orden y la paz publica, por lo
que, no se trata de una medida desproporcional, ni excesiva.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131 y 141
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion
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V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado y numeral Vigésimo cuarto de
los Lineamientos de Clasificaciéon, ademas de lo referido, se indica Ia
fundamentacion y motivacion legal de la negativa temporal para la entrega de la
informacion, por lo que, a continuacion, se proporciona una prueba del dafo, que
se entiende como el analisis juridico en el que se demuestra, de manera fundada y
motivada, que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y, por
consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo que, para tales efectos, se
enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacion de la informacion”

Articulo 91. El acceso a la informacion publica seré restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

“De la clasificacion y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberéa confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

I, La divulgacion de la informacion represenfa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

/. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
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publico general de que se difunda; y
Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“De la informacion reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacién publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera
necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas fisicas y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
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especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el
potencial dafio o riesgo que causaria su difusion.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
dafio, a efecto de comprobar el dano que puede existir al difundir anticipadamente
la informacion, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacion generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipétesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccion |V, y 141, de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion V de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el numeral Vigésimo
tercero de los Lineamientos de Clasificacion.

Il. Se deberg motivar la clasificacion, sefalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

e MODO

El proporcionar cualquier tipo de informacion que identifique a los elementos que
realizan funciones operativas, entre ellos su nombre y, en el caso en particular,
numero de patrulla, pondria en riesgo la seguridad de las personas, toda vez que
puede revelar las actividades operativas en materia de seguridad publica que
realizan, lo cual lleva implicito el riesgo a su integridad, toda vez que son
responsables de procurar el orden, la estabilidad y la defensa de la sociedad a la
que pertenecen, lo que se traduce en la prevencion de delitos y combate a los

delincuentes.
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Asi, se confirma lo razonado en cuanto que la difusion de la informacion, ocasionaria
un perjuicio a la vida, seguridad o salud, de aquellos servidores publicos que
realizan actividades y funciones que se centran en la procuracién de justicia, en aras
de contribuir a la seguridad publica.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica: por la entrega de la informacion seria
instantanea, toda vez que pondria en riesgo la vida, la seguridad o salud de las
personas, al permitir conocer en tiempo real las estrategias adoptadas por las
instituciones de seguridad publica.

e LUGAR DEL DANO

El dano se configura en el ambito territorial y geografico del Estado de Mexico,
donde se llevan a cabo las actividades en materia de seguridad publica.

Illl. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se ftrate;

e Riesgo Real

Efectivamente, se configuraria un riesgo real, ya que la entrega de la informacién
que identifique a los elementos que realizan funciones operativas, al tomar en
consideracion las funciones desempefiadas, asi como el contexto generalizado de
violencia que actualmente se vive en el pais, resulta necesario garantizar la
seguridad publica a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir la delincuencia en sus diversas manifestaciones y, en ese sentido, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad es
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que
realizan funciones de caracter operativo.

Por lo que, revelar el nombre del personal operativo o cualquier informacién que los
identifique puede afectar potencialmente su seguridad, integridad y vida, ya que en
cierta medida colaboran con las funciones sustantivas de procuracion de justicia e
investigacién, al tener acceso a informacion sensible.

e Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, toda vez que dar a conocer lo
requerido atenta de manera directa en contra de la seguridad de la persona
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servidora publica pues miembros de asociaciones delictivas podrian aprovechar
dicha informacién para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes por la comision
de los delitos que éstos persiguen; aunado a que con la difusion de los datos
peticionados, se pone en riesgo la vida, seguridad e integridad de las persona

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que se cualquier persona puede tomar
represalias contra alguno de ellos por virtud de la existencia de procedimientos o
investigaciones instaurados en su contra, o bien, tomar medidas en su contra a
efecto de presionarlos con la finalidad de obtener dictamenes y/u opiniones técnicas
afines a sus intereses y en contra de la debida persecucion de delitos.

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacioén, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos senalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacion se difunda;

En este caso, la limitacidon resulta ser adecuada al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que el
fin que se persigue con la clasificacion de la informacion consiste precisamente en
preservar la identidad de las personas, con el objeto de salvaguardar su vida,
seguridad o salud.

En el mismo tenor, cabe sefalar el numeral Vigesimo tercero del Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO02- 10/10/2022-03, aprobado en la Segunda Sesién
Ordinaria del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, celebrada el diez de
octubre de dos mil veintidos, el cual indica:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, seré necesario
acreditar un vinculo entre una o varias personas fisicas y la informacion que
pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; especificando cual de estos
bienes juridicos serd afectado, asi como el potencial dafio o riesgo que
causaria su difusion.”

Por tales razones, se actualiza la causal de clasificacidn sustentada, con
fundamento el articulo 140, fraccion 1V de la Ley de Transparencia del Estado.

En este sentido, dar a conocer lo requerido atenta de manera directa en contra de
la seguridad de la persona, pues las identificaria plenamente, haciendo que

miembros de asociaciones delictivas aprovechen dicha informacion para llevar a
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cabo amenazas o tomando represalias en contra de alguna de ellas, lo que pone en
riesgo la vida, seguridad e integridad de las personas, lo cual rebasa el interés
relativo al derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Con lareserva de la informacion se pretende proteger la vida, la seguridad y la salud
de las personas, debido a que la difusion de la informacion podria poner en riesgo
la vida e integridad del personal operativo/sustantivo que lleva a cabo actividades
de seguridad publica, ya que con tales datos se puede identificar de manera
particular a cada uno provocando que algun grupo de la delincuencia lo intimide o
extorsione, y/o a su familia, para tratar de obtener informacién que Unicamente éstos
conocen, a través de medios violentos.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes; y

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién publica, es la reserva de la
informacion que identifique a los elementos que realizan funciones operativas, entre
ellos su nombre y, en el caso en particular, numero de patrulla, ya que el fin que se
persigue con la clasificacion de la informacion consiste precisamente en preservar
la identidad de la persona servidoras publicas que realizan funciones operativas en
el desarrollo de las competencias del sujeto obligado, con el objeto de salvaguardar
las funciones que éstos realizan en torno a la seguridad publica del Estado; ademas,
el derecho de acceso a informacion publica de la persona solicitante es proporcional
al bien juridico que se tutela como lo es la vida, seguridad o salud de personas
fisicas, por lo que dicha reserva se aprueba por un periodo de cinco afos.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precisiéon
posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

e La cantidad de documentos o fojas que se clasifican totalmente.

La informacidn que se reserva obra en una foja de los expedientes de Oficialia
Electoral.

e El area que la generd y el lugar de resguardo
Oficialia Electoral / Departamento de Certificaciones y Oficialia Electoral.
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e El nombre de la persona responsable de su resguardo

Aarén Velazquez Miranda, Jefe de Departamento de Certificaciones y Oficialia
Electoral

e Fecha en que se genero el documento

Enero a junio de 2024, durante el Proceso Electoral para Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2024.

e Descripciéon general de la informacién contenida en el documento

Expedientes de Oficialia Electoral que contienen informacién vinculada con
personas servidoras publicas que realizan funciones de seguridad publica.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atienden la
solicitud de informacion, eliminando de ella los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La versidon publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

De igual manera, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacion que identifique a los
elementos que realizan funciones operativas de seguridad publica, entre ellos su
nombre y, en el caso en particular, niumero de patrulla, se clasifiquen como
informacion reservada por un periodo de cinco anos. :

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacidon como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion como reservada de la informacién que
identifique a los elementos que realizan funciones operativas de
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seguridad publica, entre ellos su nombre y, en el caso en patrticular,
numero de patrulla, por el periodo de cinco anos.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la SE el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico en el SAIMEX.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Décima Sexta Sesion Extraordinaria del dia diecisiete de julio de dos mil
veinticuatro, y cierran su actuacion firm d'Q al calce para constancia legal.

TN

Dra.
Consejera

Lic. Juan Jos® A '
Subdlrect/r d Suplente de lTaContratoriaGenera

omité de integrante del Comité de Transparencia '

Mtra. Mayra Eliza e% /llﬂ/ez

Jefa defta Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e mtebrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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